

Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа
О внесении изменений в  закон Ненецкого автономного округа
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа»
Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа М.В. Райн, О.В. Карпова, М.А. Кушнир. 
Проектом закона предусматривается расширение круга лиц, имеющих право на присвоение звания «Ветеран труда Ненецкого автономного округа» в соответствии с  законом Ненецкого автономного округа от 20 декабря 2013 года № 121-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа». 
Проектом закона предлагается дополнить пункт 1 части 2 статьи 4  и часть 2 статьи 4  пунктом 4 закона Ненецкого автономного округа от 20 декабря 2013 года № 121-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа». 
В настоящее время законом Ненецкого автономного округа от 20 декабря 2013 года № 121-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа», для различных категории граждан установлена достаточно высокая продолжительность трудового стажа на территории Ненецкого автономного округа, необходимая для присвоения звания «Ветеран труда Ненецкого автономного округа», что крайне негативно воспринимается в обществе, порождает социальную напряженность.  
Более того, 03.10.2018 г. был принят Федеральный закон № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения пенсий и выплаты пенсий». Общий пенсионный возраст был установлен на уровне 65 лет для мужчин и 60 лет для женщин. Для граждан,  проработавших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, общий пенсионный возраст был установлен на уровне 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин. Данные изменения повлекли за собой серьезные последствия для социального самочувствия населения, в том числе и в Ненецком автономном округе. 
От жителей Ненецкого автономного округа в адрес депутатов фракции КПРФ Собрания депутатов Ненецкого автономного округа систематически поступают обращения с предложением о расширение круга лиц, имеющих право на присвоение звания «Ветеран труда Ненецкого автономного округа» в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 20 декабря 2013 года № 121-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа». 



 В ответ на депутатский запрос о разработке законопроекта, касающегося внесения изменений в закон «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа», исполняющий обязанности губернатора Ненецкого автономного округа В.В. Соков направил письмо от 21.10.2024 г.  исх. № 01-34/8604. 
В письме предлагается рассмотреть вариант снижения продолжительности трудового стажа на территории Ненецкого автономного округа для отдельных категорий граждан, например, награжденным почетными грамотами Администрации Ненецкого автономного округа или Собрания депутатов Ненецкого автономного округа или для граждан, проработавших на вредных и (или) опасных условиях труда в округе.  	В соответствии со ст.7 Конституции Российской Федерации Российская
Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
         Проект настоящего закона снизит уровень социальной напряженности в обществе, повысит уверенность жителей Ненецкого автономного округа в будущем, будет способствовать росту благополучия наиболее старшего и социально незащищенного поколения граждан.
           По общему правилу п. 49 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, отнесено решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста. При этом по вопросам, указанным в части 1 обозначенной статьи, органы государственной власти субъекта РФ имеют право принимать законы и иные нормативные правовые акты вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (ч. 6 ст. 44 ФЗ от 21.12.2021 г. № 414-ФЗ).
Одновременно ч. 3 ст. 48 ФЗ от 21.12.2021 г. № 414-ФЗ органы государственной власти субъекта РФ наделены правом устанавливать при наличии возможности за счет средств бюджета субъекта РФ дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.
При реализации законопроекта в указанной части потребуется дополнительное финансирование из окружного бюджета. Однако, достоверно оценить объем дополнительной финансовой нагрузки не представляется возможным ввиду неопределенности количества получателей меры социальной поддержки.
Ввиду отсутствия информации о количестве граждан – жителей Ненецкого автономного округа, имеющих определённый трудовой стаж на территории округа, предполагаемые затраты из окружного бюджета на обозначенные в законопроекте цели не представлены в финансово-экономическом обосновании к законопроекту. Статьей 2 законопроекта определен источник исполнения предусматриваемых законопроектом расходных обязательств – окружной бюджет.


Принятие представленного проекта закона потребует внесения изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 31.01.2014 № 22-п «Об утверждении Порядка присвоения звания «Ветеран Труда» и звания «Ветеран труда Ненецкого автономного округа», не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа, не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа, потребует учета изменений в законе округа об окружном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, в связи с чем, не подлежит оценке регулирующего воздействия.
В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, проект закона подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
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