[image: image1.png]



ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

О недропользовании
	Принят Собранием депутатов

Ненецкого автономного округа
	25 октября 2012 года


Статья 1. Предмет регулирования настоящего закона
Настоящий закон в соответствии с Законом Российской Федерации от                21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» регулирует отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр на территории Ненецкого автономного округа, а также устанавливает порядок пользования участками недр местного значения на территории Ненецкого автономного округа.
Статья 2. Законодательство Ненецкого автономного округа о недрах
Отношения недропользования на территории Ненецкого автономного округа регулируются федеральным законодательством, Уставом Ненецкого автономного округа, настоящим законом, иными нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа и органов местного самоуправления, принятыми в пределах их полномочий.

Статья 3. Участки недр местного значения

1.
К участкам недр местного значения относятся:

1)
участки недр, содержащие общераспространённые полезные ископаемые;

2)
участки недр, используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых.

2.
Подготовка и утверждение перечней участков недр местного значения в отношении указанных в пункте 1 части 1 настоящей статьи участков недр местного значения осуществляются уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом.
Перечень полезных ископаемых, относимых к общераспространённым полезным ископаемым на территории Ненецкого автономного округа, определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах.
Статья 4. Полномочия Собрания депутатов Ненецкого автономного округа в сфере регулирования отношений недропользования на территории Ненецкого автономного округа

Полномочия Собрания депутатов Ненецкого автономного округа:

1)
принятие и совершенствование законов Ненецкого автономного округа и иных нормативных правовых актов о недрах;

2)
принятие решений по проектам федеральных законов о перечнях участков недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции, а также по проектам федеральных законов о внесении изменений и дополнений в указанные федеральные законы, выносимых на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации субъектами права законодательной инициативы, и внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проектов федеральных законов, устанавливающих данные перечни участков недр на территории Ненецкого автономного округа;

3)
законодательное регулирование в пределах полномочий, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, участия Ненецкого автономного округа в соглашениях о разделе продукции при пользовании участками недр на территории округа;

4)
установление порядка пользования участками недр местного значения;

5)
принятие законодательных актов по защите прав, интересов, исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера при осуществлении права пользования недрами;

6)
осуществление контроля за соблюдением и исполнением законов Ненецкого автономного округа в области недропользования.

Статья 5. Полномочия органов исполнительной власти Ненецкого автономного округа в сфере регулирования отношений недропользования на территории Ненецкого автономного округа

1.
Полномочия Администрации Ненецкого автономного округа:

1)
участие в определении условий пользования месторождениями полезных ископаемых;

2)
участие в разработке и реализации государственных программ геологического изучения недр, развития и освоения минерально-сырьевой базы Российской Федерации;

3)
утверждение и реализация территориальных программ развития и использования минерально-сырьевой базы;

4)
распоряжение совместно с Российской Федерацией единым государственным фондом недр на территории Ненецкого автономного округа;

5)
формирование совместно с Российской Федерацией региональных перечней полезных ископаемых, относимых к общераспространённым полезным ископаемым;

6)
участие в пределах полномочий, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, в соглашениях о разделе продукции при пользовании участками недр;

7)
создание и ведение территориальных фондов геологической информации, распоряжение информацией, полученной за счёт средств бюджета Ненецкого автономного округа и соответствующих местных бюджетов;

8)
защита интересов малочисленных народов Севера, прав пользователей недр и интересов граждан, разрешение споров по вопросам пользования недрами;

9)
определение уполномоченного органа исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования;
10)
установление порядка осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

11)
в пределах компетенции утверждение государственных программ геологического изучения недр, воспроизводства минерально-сырьевой базы и рационального использования недр;

12)
в пределах компетенции, установленной законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа, регулирование других вопросов в области использования и охраны недр.
2.
Компетенция уполномоченного органа исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования:

1)
участие в государственной экспертизе информации о разведанных запасах полезных ископаемых и иных свойствах недр, определяющей их ценность или опасность;

2)
составление территориальных балансов запасов и кадастров месторождений и проявлений общераспространённых полезных ископаемых и учёт участков недр, используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3)
осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

4)
проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;
5)
подготовка и утверждение перечней участков недр местного значения по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом;

6)
принятие решений о предоставлении или отказе в предоставлении права пользования недрами для целей сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов на территории Ненецкого автономного округа по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом;
7)
создание комиссии по установлению факта открытия месторождения общераспространённых полезных ископаемых, в состав которой включаются представители федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа;

8)
в пределах компетенции, установленной законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа, регулирование других вопросов в области использования и охраны недр.
Статья 6. Полномочия органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования на территории муниципальных образований Ненецкого автономного округа
Полномочия органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования на территории соответствующего муниципального образования:

1)
участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и экологических интересов населения территории при предоставлении недр в пользование;

2)
развитие минерально-сырьевой базы для предприятий местной промышленности;

3)
приостановление работ, связанных с пользованием недрами, на земельных участках в случае нарушения положений статьи 18 Закона Российской Федерации от  21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах»;

4)
контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространённых полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.
Статья 7. Обеспечение функционирования системы лицензирования на территории Ненецкого автономного округа
1. Обеспечение функционирования государственной системы лицензирования пользования участками недр местного значения на территории Ненецкого автономного округа возлагается на уполномоченный орган исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования.

2. Уполномоченный орган исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования:

1) обеспечивает функционирование государственной системы лицензирования пользования участками недр местного значения;

2) осуществляет подготовку условий пользования участками недр местного значения;

3) представляет в федеральный орган управления государственным фондом недр или его территориальный орган предложения о формировании программы лицензирования пользования участками недр, об условиях проведения конкурсов или аукционов на право пользования участками недр и условиях лицензий на пользование участками недр;

4) осуществляет подготовку и утверждение перечней участков недр местного значения по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом;

5) осуществляет оформление, государственную регистрацию и выдачу лицензий на пользование участками недр местного значения.

Статья 8. Участки недр, предоставляемые в пользование
1. Участки недр местного значения при выдаче лицензии на право разработки месторождения общераспространённого полезного ископаемого предоставляются в пользование в виде горного отвода.

2. Участки недр местного значения при выдаче лицензии на право геологического изучения (поиски и оценка) предоставляются в пользование в виде геологического отвода. 

3. Предварительные границы горного отвода устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование недрами. После разработки технического проекта, получения на него положительного заключения государственной экспертизы, согласования указанного проекта в соответствии со статьёй 23.2 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» документы, определяющие уточнённые границы горного отвода (с характерными разрезами, ведомостью координат угловых точек), включаются в лицензию в качестве неотъемлемой составной части.

4. Пользователь недр, получивший участок недр в виде горного отвода, имеет исключительное право в его границах осуществлять деятельность в соответствии с предоставленной лицензией.

5. Границы участка недр местного значения, предоставленного в пользование, могут быть изменены в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

6. Право пользования недрами может предоставляться для разработки всего месторождения общераспространённых полезных ископаемых или его отдельной части.

7. Разработка месторождения несколькими пользователями недр должна проводиться по согласованной уполномоченными государственными органами единой технологической схеме (проекту).

8. Участки недр местного значения могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения (поисков и оценки), разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых.

Статья 9. Основание возникновения права пользования участками недр местного значения
1. Основанием возникновения права пользования участками недр местного значения на территории Ненецкого автономного округа является решение уполномоченного органа исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования о:

1) предоставлении по результатам аукциона права пользования участком недр местного значения, включённым в перечень участков недр местного значения, утверждённый уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования, для разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых;
2) предоставлении права пользования участком недр местного значения для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) предоставлении права пользования участком недр местного значения, содержащим месторождение общераспространённых полезных ископаемых и включённым в перечень участков недр местного значения, утверждённый уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования, для разведки и добычи общераспространённых полезных ископаемых открытого месторождения при установлении факта его открытия пользователем недр, проводившим работы по геологическому изучению такого участка недр в целях поисков и оценки месторождений общераспространённых полезных ископаемых, за исключением проведения указанных работ в соответствии с государственным контрактом;

4) предоставлении права краткосрочного (сроком до одного года) пользования участком недр местного значения для осуществления юридическим лицом (оператором) деятельности на участке недр местного значения,  право пользования которым досрочно прекращено;

5) предоставлении права пользования участком недр местного значения, включённым в перечень участков недр местного значения, утверждённый уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования, для его геологического изучения в целях поисков и оценки месторождений общераспространённых полезных ископаемых;
6) предоставлении права пользования недрами для целей сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов на территории Ненецкого автономного округа по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом.
2. Порядок предоставления права пользования участками недр местного значения в случаях, указанных в пунктах 2 – 5 части 1 настоящей статьи, устанавливается Администрацией Ненецкого автономного округа.

Статья 10. Лицензия на право пользования недрами и её содержание
1. Предоставление участков недр местного значения в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.
2. Лицензия является документом, удостоверяющим право её владельца на пользование участком недр в определённых границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговорённых условий пользования недрами.
3.
Допускается предоставление лицензий на несколько видов пользования недрами.
4.
Содержание лицензии и её неотъемлемых составных частей устанавливается законодательством Российской Федерации о недрах.
5.
Между пользователем недр и Администрацией Ненецкого автономного округа может быть заключено соглашение об участии пользователя недр в социально-экономическом развитии территории.
6.
Условия пользования недрами, предусмотренные в лицензии, сохраняют свою силу в течение оговорённых в лицензии сроков либо в течение всего срока её действия. Изменения этих условий допускается только при согласии пользователя недр и органов, предоставивших лицензию, либо в случаях, установленных законодательством. Внесение изменений в лицензию на пользование недрами оформляется дополнениями к лицензии, которые вступают в силу после государственной регистрации.
7.
Права и обязанности пользователя недр возникают с момента государственной регистрации лицензии.
Статья 11. Оформление, государственная регистрация и выдача лицензий на пользование участками недр местного значения
1. Оформление, государственная регистрация и выдача недропользователю лицензии на пользование участками недр местного значения осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования в течение 30 дней после принятия им решения о предоставлении права пользования участком недр местного значения. Порядок оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения устанавливается Администрацией Ненецкого автономного округа.

2. За предоставление лицензии уплачивается государственная пошлина в размере и порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
3. Копия выданной лицензии направляется в территориальный орган федерального органа управления государственным фондом недр по Ненецкому автономному округу, территориальный орган Ростехнадзора и налоговый орган.

Статья 12. Прекращение, приостановление или ограничение права пользования участком недр местного значения
Право пользования участком недр местного значения прекращается, в том числе досрочно, а также может быть приостановлено или ограничено в случаях и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации о недрах.

Статья 13. Переход права пользования и переоформление лицензий на пользование участками недр местного значения
1. Право пользования участками недр местного значения переходит к другому субъекту предпринимательской деятельности в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о недрах.

2. Порядок переоформления лицензий на пользование участками недр местного значения устанавливается Администрацией Ненецкого автономного округа.

Статья 14. Аукцион на право пользования недрами
1. Аукционы на право пользования участками недр местного значения проводятся по объектам лицензирования, включённым в перечень участков недр местного значения, утверждённый уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования и согласованный с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом.

2. Решение о проведении аукциона на право пользования участком недр местного значения, о составе и порядке работы аукционных комиссий, определение порядка и условий проведения таких аукционов относительно каждого участка или группы участков недр местного значения, а также решение об утверждении результатов аукциона на право пользования участком недр местного значения принимаются уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования.

3. Организационное обеспечение проведения аукциона на право пользования участками недр местного значения, включая приём и регистрацию заявок претендентов на получение права пользования недрами, формирование информационных пакетов, подготовку проектов условий аукциона, рекламную и иную деятельность, возлагается в соответствии с настоящим законом на уполномоченный орган исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования.

4. В случае выставления на аукцион участка недр, ранее находившегося в пользовании лица, право недропользования которого прекращено в законном порядке, возмещение затрат прежнего недропользователя в определенном размере может быть включено в условия аукциона.

5. Объявление о проведении аукциона на право пользования участками недр местного значения размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов (далее - официальный сайт) не менее чем за 45 дней до дня проведения аукциона на право пользования участками недр местного значения.
6. Публикуемая информация должна содержать:

1) сведения о местонахождении участков недр, которые намечается предоставить в пользование;
2) описание участков недр, которые намечается предоставить в пользование;
3) сведения о критериях выявления победителя аукционов на право пользования участками недр;

4) сведения о сроках подачи заявок;

5) сведения о стартовом размере разовых платежей за право пользования недрами и размере сбора за участие в аукционе;

6) сведения о времени и месте проведения аукциона;
7) сведения о месте ознакомления с Порядком и условиями проведения аукциона на право пользования участком недр местного значения.

7. В случае признания аукциона несостоявшимся затраты, которые понесли участники аукциона, не компенсируются.

8. Решение об утверждении результата аукциона на право пользования участками недр местного значения принимается уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования в течение 30 (тридцати) дней с даты проведения аукциона.

9. В состав аукционной комиссии, создаваемой уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования, включаются также представители федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа.
Статья 15. Предоставление и изъятие земельных участков, лесных участков, водных объектов, необходимых для ведения работ, связанных с пользованием недрами
1. Земельные участки, лесные участки, водные объекты, необходимые для ведения работ, связанных с пользованием недрами, предоставляются пользователям недр в соответствии с гражданским законодательством, земельным законодательством, лесным законодательством, водным законодательством и Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах».
2. Изъятие земельных участков для государственных или муниципальных нужд у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков осуществляется на основании решений об их изъятии по ходатайствам пользователей недр.

Статья 16. Добыча общераспространённых полезных ископаемых собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков
Порядок осуществления собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков, по своему усмотрению, в их границах без применения взрывных работ добычи общераспространённых полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе, и строительства подземных сооружений для своих нужд на глубину до пяти метров, а также устройства и эксплуатации бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, устанавливается Администрацией Ненецкого автономного округа.

Статья 17. Разведка и добыча общераспространённых полезных ископаемых пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им горных отводов и (или) геологических отводов
Порядок добычи общераспространённых полезных ископаемых пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещённой лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» горных отводов и (или) геологических отводов на основании утверждённого технического проекта для собственных производственных и технологических нужд, устанавливается Администрацией Ненецкого автономного округа.

Статья 18. Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр
Региональный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа в области недропользования в порядке, установленном Администрацией Ненецкого автономного округа.

Статья 19. Заключительные положения
1. Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
2. Со дня вступления в силу настоящего закона признать утратившими силу:

1) закон Ненецкого автономного округа от 2 июня 2003 года № 416-оз            «О недропользовании»;

2) закон Ненецкого автономного округа от 6 мая 2005 года № 568-оз               «О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
3) закон Ненецкого автономного округа от 5 июля 2005 года № 596-оз             «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
4) закон Ненецкого автономного округа от 20 октября 2005 года № 620-оз      «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке предоставления и использования недр в целях разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
5) закон Ненецкого автономного округа от 20 октября 2005 года № 621-оз      «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке предоставления и использования недр в целях разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
6) закон Ненецкого автономного округа от 19 мая 2006 года № 716-оз             «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
7) закон Ненецкого автономного округа от 28 января 2008 года № 2-оз           «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
8) закон Ненецкого автономного округа от 1 июля 2008 года № 42-оз              «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
9) закон Ненецкого автономного округа от 22 октября 2008 года № 68-оз        «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
10) закон Ненецкого автономного округа от 1 октября 2009 года № 61-оз          «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
11) закон Ненецкого автономного округа от 29 октября 2009 года № 68-оз        «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
12) закон Ненецкого автономного округа от 18 мая 2010 года № 29-оз               «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
13) закон Ненецкого автономного округа от 18 мая 2010 года № 30-оз               «О внесении изменения в статью 8 закона Ненецкого автономного округа «О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
14) закон Ненецкого автономного округа от 15 февраля 2011 года № 6-оз         «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
15) закон Ненецкого автономного округа от 1 июля 2011 года № 49-оз              «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
16) закон Ненецкого автономного округа от 1 июля 2011 года № 50-оз              «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании»;
17) закон Ненецкого автономного округа от 16 февраля 2012 года № 3-оз         «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О порядке предоставления и использования недр в целях геологического изучения и разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых»;
18) закон Ненецкого автономного округа от 16 февраля 2012 года № 4-оз         «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О недропользовании».
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