ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»
Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Представленным законопроектом предлагается внести изменения:
1) в статью 19 «Материально-финансовое обеспечение осуществления депутатом Собрания своих полномочий» закона округа от 10.01.1996 № 15-оз «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа», направленные на совершенствование порядка реализации гарантии по возмещению расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности. 
В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» гарантии депутатской деятельности устанавливаются уставом и законом субъекта РФ. Условия осуществления депутатом депутатской деятельности устанавливаются уставом и (или) законом субъекта РФ (ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ).
С 1 января 2006 года в соответствии со статьей 19 закона округа от 10.01.1996                № 15-оз депутатам Собрания, осуществляющим депутатскую деятельность на непостоянной основе, предоставляется гарантия в виде возмещения расходов, связанных с осуществлением их депутатских полномочий, путем выплаты ежемесячной денежной компенсации (с 1 января 2007 года по настоящее время в размере 15000 рублей) за счет средств, предусмотренных соответствующими статьями бюджетной сметы Собрания депутатов. Указанная ежемесячная денежная компенсация выплачивается депутату Собрания депутатов, осуществляющему депутатскую деятельность на непостоянной основе, независимо от возмещения ему расходов в соответствии с частью 4 данной статьи.
За счет указанной ежемесячной денежной компенсации депутату Собрания депутатов также одновременно возмещаются расходы:
по проезду депутата Собрания депутатов, осуществляющего депутатскую деятельность на непостоянной основе, прибывающего в город Нарьян-Мар или на территорию своего избирательного округа, на период исполнения депутатских полномочий, предусмотренных статьей 7 данного закона, за исключением отдельных случаев, урегулированных частью 4 статьи 19 закона округа (ч. 3 ст. 19 закона округа от 10.01.1996 № 15-оз);
по оплате телефонных переговоров, в том числе междугородных, в иных организациях (ч. 2 ст. 22 закона округа от 10.01.1996 № 15-оз);
связанные с проездом на территории Ненецкого автономного округа на всех видах пассажирского транспорта для исполнения им депутатских полномочий, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 19 закона округа (ст. 23 закона округа от 10.01.1996 № 15-оз).
В настоящее время данная выплата выплачивается в беззаявительном порядке каждому депутату Собрания депутатов округа, осуществляющему депутатскую деятельность на непостоянной основе, в фиксированном едином размере.
Законопроектом предлагается распространить указанную гарантию на всех депутатов Собрания депутатов независимо от формы осуществления депутатом Собрания депутатов депутатской деятельности (на профессиональной основе либо на непостоянной основе), с одновременным увеличением закреплённой окружным законом суммы возмещения – 15000 рублей в месяц (что на данный момент составляет 180 000 рублей в год на 1 депутата на непостоянной основе) - до 600 000 рублей в год на каждого депутата и закреплением компенсационного отчетного характера ее реализации (документальное подтверждение произведенных расходов). Порядок и условия, в том числе виды расходов, которые будут подлежать возмещению, предполагается установить постановлением Собрания депутатов округа.
В связи с производимыми изменениями в часть 2 статьи 19 закона округа законопроектом предлагается признать утратившими силу нормы частей 3, 5 статьи 19, части 2 статьи 22, статьи 23, частей 2, 3 статьи 24 закона округа, с последующим учетом возмещения указанных в них расходов в перечень видов расходов, возмещаемых депутату Собрания депутатов в связи с осуществлением депутатской деятельности и подлежащих к утверждению постановлением Собрания депутатов. 
Предлагаемые изменения разработаны на основании письма прокуратуры Архангельской области и Ненецкого автономного округа от 29.05.2025 № Исорг-86-1859-25/-20110003, поступившего в окружное Собрание депутатов 16 июня 2025 года, по вопросу необходимости внесения в закон округа от 10.01.1996 № 15-оз «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа» изменений в части определения порядка предоставления отчетности понесенных депутатами Собрания депутатов округа расходов, связанных с ежемесячной денежной компенсацией в связи с осуществлением депутатских полномочий, а также представления документов, подтверждающих сумму таких расходов.
Следует отметить, что в Апелляционном определении Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда РФ от 14.06.2019 № 53-АПА19-15 в отношении норм закона Красноярского края от 14.05.2007 № 1-18 «О статусе депутата Законодательного Собрания Красноярского края» Верховный суд РФ указал на установление регионом ничем не обусловленной обязанности по предоставлению депутатам, осуществляющим свою деятельность на непостоянной основе, периодических выплат в фиксированном и едином для всех размере, производимых независимо от понесенных ими расходов в связи с осуществлением депутатских полномочий, что может приводить к нарушениям в сфере бюджетного процесса, а также к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ законодательства других регионов РФ свидетельствует о сложившейся практике применения подхода по компенсации депутатам соответствующих расходов в связи с депутатской деятельностью по факту их несения (ст. 25 закона Челябинской области от 28.02.2006 № 4-ЗО «О статусе депутата Законодательного Собрания Челябинской области», ст. 31 закона Республики Адыгея от 06.07.2007 № 103 «О статусе депутата Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея», ст. 29, 36 закона Удмуртской Республики от 29.02.2008 № 1-РЗ «О статусе депутата Государственного Совета Удмуртской Республики», ст. 25 закона Амурской области от 27.02.1995 № 3-ОЗ «О статусе депутата Законодательного Собрания Амурской области», ст. 32, 32.-1 закона Калининградской области от 18.09.1995 № 21 «О статусе депутата Калининградской областной Думы», ст. 18 закона Ярославской области от 28.12.2011 № 55-з «О государственных должностях Ярославской области», ст. 24 закона Вологодской области от 03.02.2005 № 1224-ОЗ «О статусе депутата Законодательного Собрания Вологодской области» и др.). В октябре 2025 года Архангельским областным Собранием принят областной закон от 23.10.2025 № 285-20-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Архангельского областного Собрания депутатов», предусматривающий поправки в закон Архангельской области от 29.11.1995 № 22-18-ОЗ «О статусе депутата Архангельского областного Собрания депутатов» в части уточнения с 1 января 2026 года реализации гарантии депутатам по возмещению понесенных депутатами расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности.
	Кроме того, законопроектом вносится уточнение в часть 1 ст. 25.1 «Помощники депутата Собрания депутатов» закона округа 15-оз (действующей редакцией которой предусмотрено, что депутат может иметь до пяти помощников, работающих на общественных началах, для оказания помощи депутату в осуществлении депутатской деятельности) в связи с проектом постановления Собрания депутатов округа «О Положении «О порядке и условиях возмещения депутатам Собрания депутатов Ненецкого автономного округа расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, видах подлежащих возмещению расходов», в рамках которого в числе прочих видов расходов определён вид расхода на оплату услуг двух помощников депутата по обеспечению осуществления депутатом своих полномочий;

2) в статью 7 «Формы реализации депутатских полномочий депутата Собрания» закона округа от 10.01.1996 № 15-оз «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа», направленные на уточнение форм реализации депутатских полномочий;

3) в часть 4 статьи 8.1 «Личное дело лиц, замещающих государственные должности округа» закона округа от 06.01.2005 № 538-оз «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа» в целях согласования с положениями части 7 статьи 19 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», предусмотревшей в отношении депутатов законодательных органов субъектов РФ специальные императивные (имеющие приоритет перед другим общим регулированием) нормы относительно случаев и сроков предоставления депутатами законодательного органа сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей:
- депутаты законодательного органа субъекта РФ представляют в комиссию законодательного органа сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным финансовым годом;
- депутаты законодательного органа субъекта РФ, осуществляющие свои полномочия без отрыва от основной деятельности, представляют сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в течение четырех месяцев со дня избрания депутатом, передачи ему вакантного депутатского мандата; а в случае совершения в течение отчетного года сделок по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, цифровых финансовых активов, цифровой валюты на общую сумму, превышающую общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду, указанные лица представляют сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в соответствии с законодательством РФ (при отсутствии таких сделок депутаты не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, подают письменное уведомление о несовершении соответствующих сделок).
Аналогичные нормы закреплены в части 2 статьи 6.1 закона округа от 10.01.1996 № 15-оз. Соответствующие нормы продублированы в ч. 4.1-2 статьи 12.1. Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Согласно действующей редакции части 4 статьи 8.1 закона округа от 06.01.2005 № 538-оз при наделении полномочиями в соответствии с законодательством, избрании или назначении на должность, а впоследствии - ежегодно, до 30 апреля года, следующего за отчетным, лица, замещающие государственные должности округа (за исключением лиц, указанных в пунктах 12, 13, 17 части 2 статьи 2 данного закона), обязаны предоставлять в кадровую службу органа государственной власти, государственного органа, к полномочиям которого отнесено назначение, избрание на соответствующую государственную должность округа, сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в порядке, установленном губернатором округа с учетом требований федерального законодательства.
На основании ч. 4 ст. 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» лица, замещающие государственные должности субъектов РФ, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном данным Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами РФ.
В силу норм ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ депутат законодательного органа субъекта РФ замещает государственную должность субъекта РФ вне зависимости от осуществления им депутатской деятельности на профессиональной основе или без отрыва от основной деятельности.
В свою очередь, согласно части 1.1 статьи 8 закона округа от 06.01.2005                            № 538-оз депутаты Собрания депутатов предоставляют сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном законом округа от 10.01.1996 № 15-оз «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа», с учетом требований федерального законодательства. В связи с указанным, положения второго предложения части 4 статьи 8.1 закона округа от 06.01.2005 № 538-оз не подлежат применению в отношении депутатов Собрания депутатов.
Законопроектом исключается распространение приведенных положений части 4 статьи 8.1 закона округа от 06.01.2005 № 538-оз на депутатов Собрания депутатов начиная с 1 марта 2023 года - с момента вступления в силу части 7 статьи 19 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ (в редакции Федерального закона от 06.02.2023 № 12-ФЗ), упростившей порядок декларирования доход, расходов, имущества, обязательств имущественного характера депутатами законодательных органов субъектов РФ, и с учетом избрания текущего созыва Собрания депутатов в сентябре 2023 года.
Кроме того, в связи с указанными изменениями в часть 4 статьи 8.1 закона округа от 06.01.2005 № 538-оз (действующей редакцией которой установлено предоставление лицам, замещающим государственные должности округа, к которым в том числе относятся депутаты, сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера в порядке, установленном губернатором округа с учетом требований федерального законодательства), законопроектом в рамках статьи 6.1 закона округа от 10.01.1996 № 15-оз предусматриваются уточняющие изменения в части закрепления существующего на данный момент порядка предоставления депутатами Собрания депутатов сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.

Принятие представленного законопроекта потребует принятия Собранием депутатов округа проекта постановления Собрания депутатов округа, определяющего порядок и условия возмещения расходов, связанных с осуществлением депутатами окружного Собрания депутатов депутатской деятельности.
Реализация проекта потребует дополнительных затрат из окружного бюджета на обозначенные в законопроекте цели в соответствии с финансово-экономическим обоснованием к законопроекту. Статьей 2 законопроекта определен источник исполнения предусматриваемых законопроектом расходных обязательств – окружной бюджет.
Представленный законопроект не подлежит оценке регулирующего воздействия и обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
















